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Анализ работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Староминском районе в рамках реализации закона № 1539-КЗ от 21.07.2008 г. «О мерах по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае» 
за 12 месяцев 2015 года
Изучив информацию, поступающую от учреждений и органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Староминском районе о состоянии работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Староминском районе в рамках реализации закона № 1539-КЗ от 21.07.2008 г. «О мерах по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае» (далее – Закон),  отдел по делам несовершеннолетних администрации МО Староминский район отмечает, что Штаб по взаимодействию в области организации граждан в охране общественного порядка в Староминском районе выполняет функции и по реализации Закона Краснодарского края от 21.07.2008г. № 1539-КЗ «О мерах по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае». Разработан план работы штаба на 2015 год. На ежемесячных заседаниях штаба подводятся итоги работы по охране общественного порядка и реализации Закона за прошедший период и итоги работы по профилактике семейного неблагополучия, выявления на раннем этапе и устранения причин безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

Во всех образовательных учреждениях района работают штабы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.  Проверки эффективности работы штабов показали достаточную организованность  работы штабов в учреждениях образования: составы штабов утверждены приказами; составлены планы работы штабов; разработаны методические рекомендации по работе штабов; выработан механизм реализации Закона.
 Всеми Штабами налажена тесная связь с подразделением по делам несовершеннолетних ОМВД РФ по Староминскому району. Постоянно ведется мониторинг результатов реализации Закона на территории муниципального образования Староминский район, для координации профилактической работы с несовершеннолетними.  

        В соответствии с постановлением комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Краснодарского края от 29 сентября 2015 г. № 3\4 «О реализации Закона Краснодарского края от 21 июля 2008 года № 1539-КЗ «О мерах по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае» постановления, 7 октября 2015 года в положение о муниципальном штабе по взаимодействию в области организации участия граждан в охране общественного порядка, профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних внесены изменения с учетом Примерного положения.
В Староминском районе в охране общественного порядка участвует добровольная казачья дружина (32 казака и 18 казаков находится в резерве), представители общественных организаций (общество охотников и рыболовов), «молодежный патруль» (134 человека), региональное отделение Всероссийской общественной организации «Молодая гвардия Единой России» (21 человек), представители школ (классные руководители, социальные педагоги, учителя физкультуры, члены родительского комитета), члены ТОС (37 ТОС-73 человека, из них в Староминском сельском поселении 13 ТОС – 25 человек; в Канеловском сельском поселении 7 ТОС – 31 человек; в Рассветовском сельском поселении 7 ТОС – 7 человек; в Новоясенском сельском поселении 2 ТОС – 2 человека; в Куйбышевском сельском поселении 8 ТОС – 8 человек), представители общественности.

Результаты контроля за выполнением требований законов в потребительской сфере.
На территории муниципального образования Староминский район осуществляют деятельность 563 объекта потребительской сферы, из которых:

- 350 объектов розничной торговли, из них 86 – продовольственная группа товаров, 151 – промышленная группа товаров; 100 – смешанная группа товаров,  11 аптек,  2 магазина при АЗС;
- 65 предприятий общественного питания, в которых 3226 посадочных мест, из них: 33 предприятия – общедоступная сеть, 32 ведомственных столовых;
В пределах муниципального образования действует 27 лицензий на право розничной продажи алкогольной продукции.

В  период времени с 01.01.2015 г. по 31.12.2015 г. выявлено 11 фактов (АППГ –9) продажи несовершеннолетним алкогольной и табачной продукции, из них по

- ст. 14.2 КоАП РФ (незаконная продажа товаров, свободная реализация которых запрещена) –  3 факта (АППГ – 0); (табак).
- ст. 14.16 КоАП РФ (нарушение правил продажи этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также пива и напитков, изготавливаемых на его основе) –  8 фактов (АППГ –  9), т.е. активность ОМВД РФ по Староминскому району по выявлению фактов реализации несовершеннолетним алкогольной и табачной продукции осталась на прежнем уровне.
  В средствах массовой информации с 01.01.2015 года по 30.09.2015 года прошло 527  материалов профилактической направленности  (АППГ – 576). Из них:

- на телевидении (383) и в электронных СМИ (118) – 501 сюжет (АППГ – 538), в том числе о нарушениях продажи алкогольной и табачной продукции -  20 (АППГ – 20),  и социального ролика «А Ваш ребёнок дома?».

- в газете «Степная новь» – 26 публикаций, (АППГ – 38). 

Таким образом, по итогам 12 месяцев 2015 г. активность по освещению реализации «детского» закона в местных СМИ снизилась на 8,5%.
      С 01 января  по 31 декабря 2015 г. выявлено всего:  247 чел. 

     - переданы родителям – 247;
     - доставлены в ОВД – 7;

     - переданы в гос. учреждения  – 0;

        Из общего числа выявленных:

      - уч-ся школ – 105;

      - уч-ся ГБПОУ КК СМТТ – 34;

      - уч-ся других ОУ – 26;

      - не учатся, не работают – 16;

      - работают – 0;

      - дети в возрасте до 7 лет – 66
      - повторно выявлены – 32 
      - из категории сирот – 12 
      - из категории находящихся в СОП – 9 
Анализ выявляемости несовершеннолетних в разрезе ОУ

	Наименование ОУ
	Число выявленных н/л, 12 мес. 2014
	Число выявленных н/л, 12 мес. 2015
	+/-%

	МОУ СОШ № 1
	17
	20
	+17,6

	МОУ СОШ № 2
	10
	11
	+10

	МОУ СОШ № 3
	11
	8
	-27,2

	МОУ СОШ № 4
	16
	16
	0

	МОУ СОШ № 5
	2
	1
	-50

	МОУ СОШ № 6
	3
	6
	+100

	МОУ СОШ № 7
	12
	7
	-41,6

	МОУ СОШ № 9
	10
	12
	+20

	МОУ СОШ № 10
	0
	2
	+100

	МОУ ВСОШ
	9
	22
	+144

	СКШИ
	0
	1
	+100

	ГБПОУ КК СМТТ
	40
	34
	-15

	МБДОУ № 1
	3
	9
	+200

	МБДОУ № 2
	2
	1
	-50

	МБДОУ № 5
	0
	5
	+100

	МБДОУ № 6
	1
	2
	+100

	МБДОУ № 8
	2
	0
	-100

	МБДОУ № 9
	0
	7
	+100

	МБДОУ № 10
	1
	3
	+200

	МБДОУ № 15
	0
	4
	+100

	МБДОУ № 16
	0
	1
	+100

	МБДОУ № 28
	1
	2
	+100

	МБДОУ № 133
	1
	2
	+100

	Не посещают ДОУ
	10
	30
	+200


Сравнительный поквартальный анализ 

	
	12 месяцев 2013 г.
	12 месяцев 2014 г.
	12 месяцев 2015 г.

	Выявлено всего
	221 (-7,9%)
	189 (-14,4%)
	247 (+30,6%)

	Переданы родителям
	221
	189
	247

	Доставлены в ОВД
	18 (-33,3%)
	7 (-61%)
	7

	Помещены в МУЗ «ЦРБ»
	0
	0
	0

	Помещены в ЦВСНП
	0
	0
	0

	Учащиеся  школ
	109 (+9%)
	90 (-17,4%)
	105 (+16,6%)

	Учащиеся ГБПОУ КК СМТТ
	60 (-10,4%)
	40 (-33%)
	34 (-15%)

	Учащиеся других ОУ
	43 (+168,7%)
	33 (-23%)
	26 (-21,2%)

	Не работают, не учатся
	4 (-50%)
	5 (+25%)
	16 (+220%)

	Работают
	0
	0
	0

	Из категории сирот
	11 (-8,3%)
	10 (-9%)
	12 (+20%)

	Дети до 7 лет
	6 (-45,4%)
	21 (+250%)
	66 (+214,2%)

	Повторно
	48 (+118%)
	44 (-8%)
	32 (-27,2%)

	Находящиеся в СОП
	19 (+35,7%)
	15 (-21%)
	9 (-40%)


С 1 января по 31 декабря 2015 года в результате проведения рейдовых мероприятий по реализации «детского» закона с улиц Староминского района возвращены  домой 247 несовершеннолетних, что на 30,6 % выше показателя аналогичного периода прошлого года (189). Таким образом, по итогам 2015 г. не удалось сохранить тенденцию к снижению числа выявленных несовершеннолетних, которая отмечалась на протяжении всех лет реализации закона. 

       Значительно (с 5 до 16) возросло число несовершеннолетних, не обучающихся на момент выявления. Однако в ходе изучения ситуации установлено, что рост данного показателя связан с тем, что на момент выявления – в летний период – 13 подростков из 16 окончили обучение в средних общеобразовательных школах (9 классов) и не приступили к обучению в организациях профессионального образования. В начале учебного года все указанные несовершеннолетние продолжили получение образования в организациях профессионального образования. Еще в двух случаях подростки на момент выявления окончили получение образования и в настоящее время уже достигли совершеннолетия. Таким образом, из 16 подростков, не обучавшихся на момент выявления, только одна не имеет общего образования и не обучается. В настоящее время ведется работа по определению девочки в образовательную организацию.
На 20 % (с 10 до 12) повысилось среди нарушителей «детского» закона число детей из категории сирот, что требует более активной работы отдела по вопросам семьи и детства в замещающих семьях.

        Значительно, (с 90 до 105) или на 16,6% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года возросло число школьников, нарушивших «детский» закон. При этом наиболее неблагоприятная ситуация сложилась в школах №№ 1,9, где выявлено наибольшее число нарушителей и при этом их количество увеличилось по сравнению с прошлым годом. В школе № 4 роста числа нарушителей «детского» закона не допущено, но их количество по-прежнему продолжает оставаться высоким.
        По итогам года добиться снижения числа нарушений «детского» закона среди учащихся удалось в школах №№ 3,5,7. Во всех прочих общеобразовательных школах отмечен рост числа нарушителей. Наибольшее число школьников, неоднократно нарушивших «детский» закон, отмечено в МБОУ СОШ № 1, 2,  ВСОШ. 
        На 214% или с 21 до 66 человек возросло число детей в возрасте до 7 лет, выявленных в нарушение «детского» закона. Из них более половины (36 чел.) являются воспитанниками детских дошкольных образовательных организаций. Наиболее значительное число нарушений приходится на долю воспитанников МБДОУ №№ 1,5,9 (см. таблицу).
        Из изложенного можно сделать вывод о том, что управлением образования на протяжении  2015 года не уделялось должное внимание вопросам профилактики детской безнадзорности и правонарушений, что привело к значительному ухудшению криминогенной ситуации с участием школьников на территории района. К 1 декабря 2015 г. управлением образования разработан план дополнительных мероприятий по снижению числа нарушений «детского» закона, совершаемых учащимися общеобразовательных школ и воспитанниками ДОО.
Анализ категорий нарушителей «детского» закона в разрезе занятости
	Вид занятости
	12 мес.2014 г

Доля в общем числе выявленных, %
	12 мес. 2015 г.

Доля в общем числе выявленных, %

	Учащиеся общеобразовательных школ
	47,6
	42,5

	Учащиеся ГБПОУ КК СМТТ
	21,1
	13,7

	Воспитанники дошкольных образовательных организаций
	11,1
	26,7


Как положительный момент необходимо отметить, что по итогам 12 месяцев 2015 г. удалось не допустить роста числа подростков, выявленных в состоянии опьянения и доставленных в ДЧ ОМВД РФ по Староминскому району. Указанная тенденция сохраняется с 2009 года по настоящее время, т.е. работа по профилактике алкоголизма  среди несовершеннолетних приносит ожидаемый результат.
В соответствии с постановлением КДН и ЗП № 8\2 от 30.04.2014 г. особое внимание уделялось индивидуальной профилактической работе с подростками, повторно нарушившими закон, а также с подростками, нуждающимися в индивидуальной профилактической работе (состоящими на учете). В этой связи число повторных  фактов нарушения «детского» закона за 12 месяцев 2015 г. по сравнению с АППГ снизилось на 27% (с 44 до 32). На 40% (с 15 до 9) снизилось среди нарушителей число подростков, состоящих на профилактическом учете в комиссии.
В ГБПОУ КК СМТТ отмечается стабильное снижение доли учащихся в общем числе выявленных нарушителей на протяжении двух лет, что свидетельствует об эффективности принимаемых профилактических мер. В результате по итогам 2015 года число учащихся ГБПОУ КК СМТТ среди выявленных несовершеннолетних продолжает снижаться. При этом число учащихся СМТТ, повторно нарушивших «детский» закон сократилось с 25%  в 2014 г. до 15,6%  в 2015 году от общего числа «повторников». Деятельность ГБПОУ КК СМТТ можно рассматривать как пример эффективности мер по снижению числа нарушителей «детского» закона.
        Одной из причин роста числа выявленных нарушителей «детского» закона явилась ненадлежащая организация в сельских поселениях работы по привлечению к административной ответственности родителей несовершеннолетних, выявленных в рамках реализации «детского» закона. 

Так, в Новоясенском сельском поселении выявлены 4 нарушителя, а к ответственности привлечены только 2 родителя (50%).

       В Староминском сельском поселении выявлены 210 несовершеннолетних, привлечены к ответственности 100 родителей (47%).

        В Канеловском поселении выявлены 14 нарушителей, к ответственности привлечены родители в 9 случаях (64%).

        Надлежащим образом организована указанная работа лишь в Рассветовском сельском поселении, где к ответственности привлечены 100% родителей выявленных детей.

	Наименование поселения
	Выявлено н\л за 12 мес.2015 г.
	Составлено адм. протоколов в отношении родителей

	Староминское
	210
	100    (47,6%)

	Канеловское
	14
	9       (64,2%)

	Рассветовское
	2
	2       (100%)

	Новоясенское
	4
	2       (50%)

	Куйбышевское
	11
	8        (72,7%)

	Проживающие за пределами района
	6
	-

	Всего по району
	247
	121   (48,9%)


В МО Староминский район с 03.03.2011 г. действует муниципальная экспертная комиссия по оценке предложений по определению мест, пребывание в которых может причинить вред здоровью несовершеннолетних, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию, и общественных мест, в которых в ночное время не допускается нахождение детей без сопровождения родителей (лиц, их заменяющих), а также лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей (далее – муниципальная экспертная комиссия).
В 2014 г. муниципальной экспертной комиссией рассмотрены предложения по определению вышеуказанных мест, поступившие из администраций всех сельских поселений района. Перечень объектов и территорий, на которых не допускается пребывание детей в сельских поселениях утверждены соответствующими правовыми актами, указанные объекты и территории включены в маршрутные листы рейдовых групп по реализации «детского» закона.  За 12 месяцев 2015 г. предложения по определению вышеуказанных мест в комиссию не поступали.
На основании изложенного можно говорить о том, что система реализации «детского» закона в Староминском районе в целом отлажена, ее работу по итогам 2015 г.  можно считать удовлетворительной. Однако при этом  необходимо принять определенные меры с целью повышения эффективности работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Староминском районе в рамках реализации закона № 1539-КЗ от 21.07.2008 г. «О мерах по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае». 
Начальник отдела 
по делам несовершеннолетних                                                                         О.А.Рудик
