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РЕШЕНИЕ

СОВЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

СТАРОМИНСКИЙ РАЙОН

От _________                                                                                  №_______ 

ст-ца Староминская

Об отказе в согласовании использования  собственных финансовых средств  муниципального образования Староминский район для исполнения переданных администрации муниципального образования Староминский район  отдельных государственных полномочий в области социальной сферы

В Совет муниципального образования Староминский район поступило предложение администрации муниципального образования Староминский район от 10 июня 2015 года №138-1384/15-01-02 о согласовании  использования собственных финансовых средств муниципального образования Староминский район для дополнительных расходов по исполнению переданных государственных полномочий  субъекта    Российской   Федерации    по   предоставлению   мер   социальной поддержки в виде компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений. 

В финансовом управлении администрации муниципального образования Староминский район находятся на исполнении семь исполнительных листов, поступившие в январе – феврале 2015 года, по искам педагогических работников района о взыскании с  администрации муниципального образования Староминский район фактических расходов на оплату жилищно-коммунальных услуг за период 2011-2013 годы в сумме 318,7 тыс. руб. за счет бюджетных ассигнований бюджета  Краснодарского края, которые до настоящего времени не исполнены. 
Согласно части  8 статьи 47 Федерального закона РФ от 29 декабря 2012 года №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»  меры социальной поддержки в виде компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений обеспечиваются за счет бюджетных ассигнований бюджетов субъектов Российской Федерации. 
В соответствии со статьей 1 Закона  Краснодарского края от 15 декабря 2004г. №805-КЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края отдельными государственными полномочиями в области социальной сферы", соглашением №36/3 от 20 января 2015 года с министерством образования и науки Краснодарского края администрация муниципального образования Староминский район наделена полномочием по предоставлению мер социальной поддержки в виде компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций, расположенных на территории Краснодарского края, проживающим и работающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) Краснодарского края.

Аналогичный порядок действовал и в период 2011-2013 годов.


Расчет субвенции из краевого бюджета на указанные выше цели осуществляется органом государственной власти Краснодарского края – министерством образования и науки  Краснодарского края, в порядке, предусмотренном ст. 140 Бюджетного кодекса Российской Федерации и в соответствии с методикой определения размеров субвенций бюджетам муниципальных районов (городских округов) Краснодарского края на осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки в виде компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций, расположенных на территории Краснодарского края, проживающим и работающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) Краснодарского края, утвержденной  Законом  Краснодарского края от 15 декабря 2004г. №805-КЗ.

Согласно вышеназванной методике при расчете субвенции применяются показатели планового количества получателей мер социальной поддержки и норматив компенсации на одного получателя, исчисленный исходя из норм площади жилья, расхода электроэнергии и нормативов потребления услуг по теплоснабжению. 
Судебные же решения предусматривают взыскание фактических расходов на оплату жилищно-коммунальных услуг, т.е. сверх  установленных норм и нормативов.

Согласно соглашения по предоставлению мер социальной поддержки в составе доходов бюджета муниципального образования Староминский район на 2015 год утверждена субвенция из краевого бюджета в сумме 4252,8 тыс.руб., которую администрация муниципального образования обязано использовать по целевому назначению и своевременно. Использование субвенции для оплаты исполнительных листов невозможно без дополнительного выделения средств из краевого бюджета, так как методикой определения размеров субвенций не предусмотрены подобные расходы. 


Предоставление мер социальной поддержки за счет вышеуказанной субвенции осуществляется в 2015 году в соответствии с Законом Краснодарского края от 14 декабря 2006 года №1141-КЗ «О мерах социальной поддержки, предоставляемых педагогическим работникам образовательных учреждений,  проживающим и работающим в сельской местности, рабочих  поселках (поселках городского типа) Краснодарского края, по оплате жилых помещений,  отопления и освещения» и постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 11 мая 2011года №475 «О предоставлении мер социальной поддержки педагогическим работникам образовательных учреждений,  проживающим и работающим в сельской местности, рабочих  поселках (поселках городского типа) Краснодарского края, по оплате жилых помещений,  отопления и освещения».  
За первый квартал 2015 года меры социальной поддержки были предоставлены 576 педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений района на сумму 938,9 тыс.руб.
В бюджете муниципального образования Староминский район в спорные периоды (2011, 2012, 2013 годах) была утверждена субвенция на передаваемые полномочия по предоставлению мер социальной поддержки в объеме, лимитов бюджетных обязательств, доведенных министерством образования Краснодарского края.  Использование субвенции было произведено по целевому назначению в пределах средств, предусмотренных в бюджете: в 2011 году - 2092,7 тыс.руб., в 2012 году – 2642,9 тыс.руб., в 2013 году – 3271,0 тыс.руб.

Согласно пункта 3 статьи 20 Федерального закона от 6 октября  2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями) органы местного самоуправления несут ответственность за осуществление отдельных государственных полномочий в пределах выделенных муниципальным образованиям на эти цели материальных ресурсов и финансовых средств.
В соответствии со статьей 132 Конституции Российской Федерации органы местного самоуправления самостоятельно формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, устанавливают местные налоги и сборы, а также решают вопросы местного значения.
Статьей 31 Бюджетного кодекса Российской Федерации также установлен принцип самостоятельности бюджетов, согласно которому органы государственной власти и органы местного самоуправления самостоятельно осуществляют бюджетный процесс, а также самостоятельно определяют формы и направления расходования средств бюджетов.

В соответствии с пунктом 4 статьи 18 Федерального закона от 6 октября  2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» возложение на муниципальные образования обязанности финансирования расходов, возникших в связи с осуществлением органами государственной власти и (или) органами местного самоуправления иных муниципальных образований своих полномочий, не допускается.

В соответствии со статьей 242.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрено обращение взыскания на средства бюджета субъекта Российской Федерации по денежным обязательствам казенных учреждений субъекта Российской Федерации, а статьей 242.5 по средствам местного бюджета по денежным обязательствам муниципальных казенных учреждений.
Таким образом, взыскание с муниципального казенного учреждения- администрации муниципального образования Староминский район денежных средств за счет бюджета другого уровня (бюджета субъекта Российской Федерации) противоречит принципам бюджетной системы Российской Федерации.

Администрацией муниципального образования Староминский район, учитывая социальную значимость расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений, принимались меры для исполнения судебных актов за счет средств краевого бюджета.

Так, были  направлены письма в министерство образования Краснодарского края от 25.03.2015г №138-669/15-01-02 «О консультации по оплате исполнительного листа педработника»  и от 09.04.2015г №138-826/15-01-02 «О выделении средств на оплату исполнительных листов педагогических работников». Из полученных ответов следует:

- субвенция, выделенная из краевого бюджета в соответствии с единой методикой бюджету муниципального образования Староминский район на осуществление отдельных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки в виде компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений, расположенных на территории Краснодарского края, проживающим и работающим в сельской местности, рабочих  поселках (поселках городского типа) Краснодарского края предусматривает только обеспечение расходных обязательств 2015 года;

- в случае возникновения кредиторской задолженности муниципальных образований по причине превышения нормативов, используемых в методиках расчета соответствующих субвенций, финансовое обеспечение дополнительных расходов, необходимых для полного исполнения указанных расходных обязательств муниципального образования, должно осуществляться за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита местного бюджета (абзац второй пункта 3 статьи 86 Бюджетного кодекса РФ).

В связи с тем, что в муниципальном образовании Староминский район не были превышены нормативы, используемые в методиках расчета соответствующих субвенций, кредиторская задолженность по вышеуказанным мерам социальной поддержки не значится.

В соответствии с пунктом  5 статьи 19 Федерального закона от 6 октября  2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями) органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных им отдельных государственных полномочий в случаях и порядке, предусмотренных уставом муниципального образования. 

          Согласно пункта 3 статьи 11 Устава муниципального  образования Староминский район органы местного самоуправления муниципального образования Староминский район имеют  право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных им отдельных государственных полномочий в случае наличия соответствующих финансовых средств с согласия Совета муниципального образования Староминский район.

В соответствии со справкой финансового управления администрации муниципального  образования  Староминский  район  показатели, характеризующие  финансовое  состояние бюджета муниципального образования Староминский  район составляют:

-уровень долговой нагрузки в 2015 году - 69,3%;
-бюджетный кредит, полученный из краевого бюджета – 113 000 тыс.руб.;
-кредит кредитных учреждений – 28 500 тыс.руб.;
-кредиторская задолженность учреждений, финансирование которых отнесено к полномочиям муниципального района по состоянию на 01.06.2015 года -         79 812,1  тыс. руб.
Данные показатели указывают на невозможность принятия дополнительных расходов, поскольку это ухудшит  финансовое состояние бюджета и приведет к недофинансированию расходных обязательств муниципального образования Староминский район по вопросам местного значения, принятым на 2015 год в бюджете муниципального образования.

    
На основании статьи 31 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  руководствуясь статьей 25 Устава муниципального образования Староминский район, Совет муниципального образования Староминский район  РЕШИЛ:


1. Показатели, характеризующие основные параметры бюджета муниципального образования Староминский район по доходам, расходам, дефициту бюджета, уровню долговой нагрузки подтверждают невозможность принятия в 2015 году дополнительных расходов по исполнению переданных государственных полномочий субъекта Российской Федерации по предоставлению мер социальной поддержки педагогическим работникам образовательных учреждений,  проживающим и работающим в сельской местности, рабочих  поселках (поселках городского типа) Краснодарского края, по оплате жилых помещений,  отопления и освещения.
2. В соответствии со статьей 242.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации администрация муниципального образования Староминский район не вправе осуществлять исполнение судебных актов за счет  средств бюджета субъекта Российской Федерации. В противном случае это влечет за собой нарушение действующего бюджетного законодательства Российской Федерации.

3. Рассмотрев предложение главы муниципального образования Староминский район  о согласовании  использования собственных финансовых средств муниципального образования Староминский район для дополнительных расходов по исполнению переданных государственных полномочий  субъекта    Российской   Федерации    по   предоставлению   мер   социальной поддержки в виде компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений, отказать администрации муниципального образовании Староминский район в согласовании использования собственных финансовых средств муниципального района для исполнения переданных администрации муниципального образования Староминский район  отдельных государственных полномочий в области социальной сферы.

 4. Решение вступает в силу со дня его подписания. 

Председатель Совета муниципального 

образования Староминский район                                                        В.М.Курилло
