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РЕШЕНИЕ

СОВЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
СТАРОМИНСКИЙ РАЙОН

от 16.03.2018                                                                                          №30/1  

ст-ца Староминская



О принятии к сведению отчета о деятельности контрольно-счетной палаты муниципального образования Староминский район за 2017 год



     В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 7 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решением Совета муниципального образования Староминский район от 23.11.2011 №19/1 «О контрольно-счетной палате муниципального образования Староминский район» на основании статьи 25 Устава муниципального образования Староминский район, Совет муниципального образования Староминский район РЕШИЛ:
1. Принять к сведению отчет о деятельности контрольно-счетной палаты муниципального образования Староминский район за 2017 год согласно приложению к настоящему решению.
2. Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания.



Председатель Совета муниципального
образования Староминский район                                             В.М.Курилло








                                                                      ПРИЛОЖЕНИЕ

                                                                    УТВЕРЖДЕН     
                                                                     решением Совета муниципального
                                                                     образования Староминский район  
[bookmark: _GoBack]                                                                      от 16.03.2018     №30/1

Отчет о деятельности контрольно-счетной палаты муниципального образования Староминский район за 2017 год
Настоящий годовой отчет о деятельности контрольно-счетной палаты за 2017 год  подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 7 февраля 2011 года  №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»  и раздела 20 Положения о контрольно-счетной палате муниципального образования Староминский район, утвержденного решением Совета муниципального  образования Староминский район от 23.11.2011 №19/1 «О контрольно-счетной палате муниципального образования Староминский район» и  включает в себя общие сведения о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
1. Общая часть
	 Контрольно-счетная палата муниципального образования Староминский район (далее-контрольно-счетная палата) была создана Советом муниципального образования Староминский район 1 февраля 2012 года как самостоятельный орган местного самоуправления, являющийся органом внешнего муниципального финансового контроля, наделенный статусом юридического лица, функционирует шесть лет. Штатное расписание утверждено в составе 4 единиц, в таком же количестве и фактически численность контрольно-счетной палаты.
Деятельность контрольно-счетной палаты в отчетном году осуществлялась в единой системе предотвращения бюджетно-финансовых нарушений, контроля за исполнением доходной и расходной частей бюджета района, внедрения принципов аудита эффективности использования финансовых ресурсов и муниципальной собственности, а также проведения аудита в сфере закупок.
	Контрольно-счетная палата, как и в предыдущие годы в отчетном периоде приняла на исполнение также полномочия контрольно-счетных органов по осуществлению муниципального финансового контроля всех пяти  сельских поселений района. 	
В 2017 году вся деятельность контрольно-счетной палаты осуществлялась в строгом соответствии с Уставом муниципального образования Староминский район и решением Совета муниципального образования Староминский район «О контрольно-счетной палате муниципального образования Староминский район», в соответствии с  планом работы контрольно-счетной палаты на 2017 год, утвержденного председателем контрольно-счетной палаты. При формировании годового плана работы учтены поручения Совета муниципального образования Староминский район, поручения Советов всех пяти поселений, входящих в состав муниципального образования Староминский район, а также предложений главы муниципального образования Староминский район и глав поселений.
Основные задачи контрольно-счетной палаты в отчетном периоде заключались в контроле за исполнением местного бюджета и бюджетов сельских поселений, а также за соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проектов местных бюджетов района и поселений, отчета об исполнении местных бюджетов, в повышении эффективности использования средств местных бюджетов и муниципальной собственности. 
План работы на 2017 год контрольно-счетной палатой исполнен в полном объеме. В целом в отчетном году сотрудниками контрольно-счетной палаты проведено 78 мероприятий,  из них 24 контрольных мероприятий , 1 контрольно-мероприятие по аудиту в сфере закупок и 53 экспертно-аналитических мероприятий. 
Проверками охвачены 12 субъектов проверки, из них 8 органов местного самоуправления, 2 муниципальных учреждений,  2 муниципальное унитарное предприятие.
Объем проверенных средств составляет 1344799,6 тыс. рублей, в том числе бюджетных средств 1337561,5 тыс. рублей, в том числе при внешней проверке отчета об исполнении бюджета и бюджетной (бухгалтерской) отчетности 1311658,7 тысяч рублей и прочие контрольные мероприятия 25902,8 тыс. рублей.
Результаты проведенных в отчетном периоде контрольных и экспертно-аналитических мероприятий свидетельствует о том, что бюджетные средства, выделяемые на финансирование органов местного самоуправления и учреждений, в основном, использовались в соответствии с требованиями действующего бюджетного законодательства. 
Вместе с тем,  имеются финансовые нарушения и недостатки.
В отчетном периоде контрольно-счетной палатой выявлено финансовых нарушений и недостатков на сумму 8790,2 тыс. рублей, из них неэффективное использование бюджетных средств на сумму 8119,0 тыс. рублей, недополученные доходы 635,8 тыс.рублей, прочие нарушения (в начислении заработной платы, в порядке ведения кассовых операций  и так далее) в сумме 35,4 тыс. рублей, а также нарушений порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, составления и предоставления отчетности на сумму 1050703,7 тыс. рублей, нарушений бюджетного и иного законодательства на сумму 9549,6 тыс. рублей,  нарушений порядка управления и распоряжения имуществом на сумму 29675,0 тыс. рублей. 
Результаты всех контрольных мероприятий доведены до сведения руководителей объектов проверки в виде  представлений и информационных писем с указанием предложений и рекомендаций, направленных на устранение выявленных замечаний и нарушений.
Всего за 2017 год направлено 26 представлений об устранении выявленных нарушений и недостатков. По результатам, которых устранено финансовых нарушений в сумме 4927,3 тыс. рублей, в том числе возмещено средств в бюджет в сумме 146 тыс. рублей, устранены нарушения порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, составления и представления отчетности на сумму 339807,1 тыс. рублей, а также устранены нарушения порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом района и поселений  на сумму 24775,9 тыс. рублей, приняты меры по устранению нарушений выявленных аудитом в сфере закупок на сумму 6856 тыс. рублей, приняты меры по устранению нарушений действующего законодательства (БК РФ, Градостроительного и Земельного кодексов РФ) в сумме 850,9 тыс.рублей.  
Кроме этого по материалам проверки привлечено к дисциплинарной ответственности 8 должностных лиц. По материалам контрольных мероприятий контрольно-счетной палаты возбуждено 4 административных дела. 
Результаты всех контрольных мероприятий доведены до сведения руководителей объектов проверки в виде представлений и информационных писем с указанием предложений и рекомендаций, направленных на устранение выявленных замечаний и нарушений.
Отчеты по результатам проведенных контрольных мероприятий направлялись главе муниципального образования Староминский район, председателю Совета муниципального образования Староминский район и главам сельских поселений и председателям Советов сельских поселений Староминского района.                          
2. Контрольная деятельность
	 За отчетный период контрольно-счетной палатой проведено 25 контрольных мероприятий. В сравнении с 2016 годом число контрольных мероприятий не изменилось. В том числе по аудиту в сфере закупок проведено одно контрольное мероприятие с объемом средств, охваченных аудитом в сфере закупок 73595,0 тыс. рублей. В ходе аудита в сфере закупок выявлено нарушений на общую сумму 9045,2 тыс. рублей. Принято мер по устранению нарушений, выявленных аудитом в сфере закупок на сумму 6856,0 тыс. рублей. 
Проведено проверок финансово-хозяйственной деятельности, а также использования бюджетных средств на реализацию муниципальных программ  в отношении шести учреждений и двух муниципальных унитарных предприятий.
Всего по результатам контрольных мероприятий  проведенных в указанных учреждениях установлено нарушений на сумму 20124,6 тыс. рублей, в том числе:
2.1. Проверка соблюдения бюджетного законодательства, в том числе целевого и эффективного использования средств бюджета муниципального образования Староминский район, выделенных в 2016 году на подпрограмму «Строительство, реконструкция, капитальный ремонт и ремонт муниципальных автомобильных дорог местного значения муниципального образования Староминский район», муниципальной программы «Комплексное и устойчивое развитие в сфере строительства, архитектуры и дорожного хозяйства».   
По результатам проведенной проверки  установлено:
 Необоснованное планирование бюджетных средств в сумме 1090,6 тыс. рублей. Отделом капитального строительства администрации МО Староминский район в нарушение ст.158 Бюджетного кодекса РФ ненадлежащим образом осуществлялись бюджетные полномочия главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, в части обеспечения результативности, адресности и целевого характера использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств, в том числе не обеспечено своевременное и полное освоение бюджетных средств и не достигнуты цели подпрограммы «Строительство, реконструкция, капитальный ремонт и ремонт муниципальных дорог местного значения муниципального образования Староминский район» муниципальной программы муниципального образования Староминский район «Комплексное и устойчивое развитие в сфере строительства, архитектуры и дорожного хозяйства». 
2.2. Проверка эффективности использования муниципальным унитарным предприятием Канеловского сельского поселения Староминского района «Водопроводные сети» финансовых средств».
В ходе проведенной проверки установлен факт неисполнения собственником имущества – администраций Канеловского сельского поселения Староминского района требований статьи 13 Закона №161-ФЗ в части формирования уставного фонда.
 Кроме того, главным бухгалтером предприятия при формировании показателей формы годовой бухгалтерской отчетности – форма по ОКУД 0710003 Отчет об изменениях капитала, допущено искажение показателя «Чистые активы» по состоянию на 31.12.2015 года и на 31.12.2016 года код строки 3600 на 227,8 и 173,5 процентов соответственно.
Выявлены в ходе проверки следующие нарушения: неправомерно в проверяемом периоде начислена и выплачена доплата работникам в сумме 12,0 тыс. рублей и заработная плата в сумме 3,0 тыс. рублей, нарушение кассовой дисциплины, не обеспечено оприходование наличной денежной выручки в сумме 479,79 рубля, неэффективное использование средств в сумме 52,8 тыс. рублей.
По итогам проведенной проверки возмещено средств предприятия  на сумму 15,1 тыс. рублей. К дисциплинарной и административной ответственности привлечен главный бухгалтер предприятия.  

2.3. «Проверка финансово-хозяйственной деятельности и соблюдения порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом муниципального бюджетного учреждения культуры «Централизованная бухгалтерия учреждений культуры Староминского сельского поселения Староминского района за 2016 год».
 По результатам данной проверки  выявлено финансовых нарушений на  сумму 8,4 тыс. рублей. Выявлено нарушений порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, составления и представления отчетности на 2100,2 тыс. рублей.
 Кроме этого установлено, что неэффективно используется имущество,  находящиеся в оперативном управлении учреждения на сумму 4,7 тыс. рублей. 
По результатам проведенной проверки возмещено денежных средств в местный бюджет в сумме 7,3 тыс. рублей, устранены нарушения порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета на сумму 936,1 тыс. рублей, устранено неэффективное использование имущества  на сумму 4,7 тыс. рублей.
2.4. «Проверка эффективности использования муниципальным унитарным предприятием Куйбышевского сельского поселения Староминского района «Коммунальные услуги» финансовых ресурсов». 
По результатам проведенной проверки установлены факты противоречия сведений о размере уставного фонда предприятия, в представленных проверке копии Устава предприятия, Выписке из Единого государственного реестра юридических лиц (377 206,89 рублей) и Бухгалтерском балансе (699 895,00 рублей). Сформированная Бухгалтерская отчетность предприятия на соответствующие отчетные даты не дает достоверное представление о финансовом положении предприятия на отчетную дату, что является нарушением статьи 13 Федерального закона от 6 декабря 2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете». Кроме того выявлены в ходе проверки необоснованные расходы в сумме 6,4 тыс. рублей.
По итогам проведенной проверки возмещено средств предприятия  на сумму 6,4 тыс. рублей, приняты меры по внесению изменений в бухгалтерский учет и размер уставного фонда доведен до величины указанной в выписке из ЕГРЮЛ.  
Во исполнение возложенных полномочий сотрудниками контрольно-счетной палаты  проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2016 год 10 главных администраторов бюджетных средств районного бюджета  и 5 главных администраторов бюджетных средств сельских поселений, а так же внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Староминского района и пяти бюджетов поселений  за 2016 год. 
Проверка показала, что годовая бюджетная отчетность главных администраторов средств местного бюджета и главных администраторов средств бюджетов поселений в целом объективно отражает фактическое исполнение местного бюджета, бюджетов поселений и результаты финансовой деятельности главных администраторов за отчетный период.
	Вместе с тем выявлены нарушения порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, составления и предоставления отчетности на общую сумму 1050703,7 тыс. рублей, в том числе повлиявшие на достоверность отчета на сумму 1050693,3 тыс. рублей. Установлены факты расходования средств с нарушением действующего законодательства на общую сумму 9549,6 тыс. рублей, что на 3976,4 тыс. рублей больше уровня прошлого года.	
А также в ходе исполнения бюджета муниципального образования Староминский район отдельные главные администраторы бюджетных средств и подведомственные им получатели бюджетных средств, а также главные администраторы Куйбышевского, Новоясенского и Рассветовского сельского поселения  допускали случаи принятия бюджетных обязательств сверх доведенных до них лимитов бюджетных обязательств в нарушение п.п.3,5 ст.219 Бюджетного кодекса РФ,
- в отношении отдельных главных администраторов бюджетных средств сельских поселений в нарушение статьи 158 Бюджетного кодекса РФ допущено необоснованное планирование бюджетных расходов,  
-показатели бюджетной отчетности отдельных главных администраторов  бюджетных средств  в отношении дебиторской и кредиторской задолженностей, непроизведенных активов, материальных запасов, не подтверждены результатами проведенной инвентаризации. Отсутствие инвентаризации расчетов, тогда как наличие инвентаризации, обязательной к проведению перед составлением годовых отчетных форм, предусмотрено ст.11  Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.7 Инструкции №191н, п.1.5., 3.48. Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 №49  и так далее.
По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности контрольно-счетная палата направила главным администраторам бюджетных средств, допустившим в своей работе нарушения бюджетно-финансовых и иных нормативных документов, соответствующие представления для устранения выявленных недостатков в работе и предотвращения их в будущем. 
Главе муниципального  образования Староминский район и главам сельских поселений Староминского района, а так же председателю Совета муниципального образования Староминский район и председателям Советов сельских поселений Староминского района направлены информационные письма по результатам проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджетов за 2016 год. 

3. Экспертно-аналитические мероприятия
 	Наряду с контрольной деятельностью  контрольно-счётной палатой в отчетном периоде осуществлялась  экспертно-аналитическая работа. 
Всего в отчетном периоде контрольно-счётной палатой проведено 53 экспертно-аналитических мероприятий, что на 21 мероприятие больше, чем в 2016 году. Экспертно-аналитическая деятельность контрольно-счетной палаты заключалась в проведении финансово-экономической экспертизы проектов местного бюджета, муниципальных программ и других нормативно-правовых актов муниципального образования Староминский район и сельских поселений района.
В рамках предварительного контроля подготовлены 6 экспертно-аналитических заключений на проекты решений Совета муниципального образования Староминский и сельских поселений Староминского района о бюджете на 2018 год. 
Контрольно-счетная палата в заключении на проект бюджета Куйбышевского сельского поселения Староминского района на 2018 год обратила внимание, что получатели бюджетных средств Куйбышевского сельского поселения по состоянию на 01 декабря 2017 года имеют непогашенные обязательства на общую сумму 1 748 290,31 рублей, в том числе администрация Куйбышевского сельского поселения – 1 086 905,20 рублей, муниципальное казенное учреждение культуры «СДК Куйбышевский» 554 749,86 рублей и муниципальное казенное учреждение культуры «Куйбышевская поселенческая библиотека» 106 635,25 рублей. В течение декабря 2017 года погашение обязательств не планировалось.
Наличие кредиторской задолженности по обязательствам получателей бюджетных средств является основанием для кредиторов требовать уплаты неустойки (штрафов, пеней) и влечет за собой дополнительные расходы бюджета поселения.
В целях предотвращения возникновения оснований для требования кредиторами уплаты неустойки и последующего неэффективного расходования бюджетных средств поселения и недопущения несоблюдения принципа эффективности использования бюджетных средств, установленных статьей 34 Бюджетного кодекса РФ контрольно-счетная палата рекомендовала администрации и Совету Куйбышевского сельского поселения Староминского района предусмотреть в расходной части бюджета на 2018 год бюджетные ассигнования на погашение возникшей кредиторской задолженности по исполнению действующих обязательств.
Так же в проекте бюджета на 2018 год по Куйбышевскому   сельскому поселению Староминского района включены расходы на реализацию 4 муниципальных программ в сумме 3 375,7 тыс. рублей, в отсутствии принятых муниципальных программ (проектов муниципальных программ), что является необоснованным планированием расходов на реализацию муниципальных программ.
В заключении на проект муниципального правового акта Совета муниципального образования Староминский район «О бюджете муниципального образования Староминский район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» контрольно-счетная палата рекомендовала запланировать в бюджете района на 2018 год бюджетные ассигнования за счет средств местного бюджета в объеме 100% на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания учреждениями, подведомственными управлению образования муниципального образования Староминский район.  
В ходе экспертиз этих правовых актов анализировались вопросы соблюдения норм и требований федерального, краевого законодательств и муниципальных правовых актов, сбалансированности бюджетов, расчётов доходной части, проводился анализ расходных частей бюджетов.
В рамках последующего контроля были подготовлены 6 заключений: на отчет об исполнении бюджета муниципального образования Староминский район и отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений за 2016 год.  
В отчётном периоде согласно поступившим предложениям глав сельских поселений района  в рамках экспертно-аналитической работы специалистами контрольно-счётной палаты подготовлены 15 заключений  на ежеквартальные отчёты об исполнении бюджета сельских поселений, в которых проанализировано фактическое исполнение доходных и расходных статей бюджетов по объёму, структуре, проведён анализ выявленных отклонений, отмечены основные недостатки и нарушения, допущенные участниками бюджетного процесса при исполнении бюджета в 2017 году, а также сформулированы предложения, направленные на их устранение, либо недопущение. 
          Следует отметить, что все экспертно-аналитические материалы выполнялись специалистами контрольно-счётной палаты в строго обусловленные сроки. 
Результаты экспертно-аналитических мероприятий отражены в заключениях контрольно-счётной палаты. Как правило, выводы и предложения контрольно-счётной палаты, изложенные в экспертных заключениях, приняты депутатами Совета района и сельских  поселений и администрацией района и администрацией Староминского сельского поселения.       




4. Информационная деятельность

Информационная деятельность контрольно-счетной палаты состоит в информировании органов местного самоуправления и населения муниципального образования о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
В соответствии с Положением о контрольно-счетной палате в Совет муниципального образования Староминский район, Советы сельских поселений Староминский район, а также в администрации района и поселений для ознакомления и принятия мер направлялись отчеты по итогам проведенных контрольно-счетной палатой мероприятий всего в количестве 120 единиц.
Информация о деятельности контрольно-счетной палаты и проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях размещена на официальном сайте контрольно-счетной палаты kspminsk.ru. 

5. Организационная деятельность

Особое значение при организации работы в отчетном периоде придавалось развитию взаимоотношений с контрольно-счетной палатой Краснодарского края и контрольно-счетными органами муниципальных образований Краснодарского края. С ноября 2013 года контрольно-счетная палата находится в составе Совета контрольно-счетных органов Краснодарского края, который оказывает консультативную, методическую помощь в проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
В 2017 году председателем контрольно-счетной палаты Краснодарского края Ю. А. Агафоновым вручена благодарность председателю контрольно-счетной палаты МО Староминский районе Дейнега Е.Г. за многолетнюю безупречную работу, личный вклад в становление и развитие внешнего государственного (муниципального) финансового контроля Краснодарского края и достижение высоких результатов по итогам работы в 2016 году. Выше указанной благодарностью, дана высокая оценка добросовестного труда коллектива контрольно-счетной палаты, его высокую ответственность.
Сотрудники контрольно-счётной палаты постоянно работают над повышением своего профессионального уровня, как самостоятельно, так и на проводимых контрольно-счетной палатой Краснодарского края семинарах. В отчетном периоде специалист контрольно-счётной палаты повысил свою квалификацию в ФГБОУ высшего образования «Кубанский государственный аграрный университет имени И. Т. Трубилина», по программе «Осуществление внешнего финансового контроля в муниципальном образовании» с получением удостоверения о повышении квалификации. Со специалистами контрольно-счётной палаты регулярно проводятся учебные занятия по вопросам изменения федерального и краевого законодательства в бюджетных отношений, использования муниципальной собственности, теории и практики внешнего финансового контроля.
В 2016 году контрольно-счетной палатой заключено соглашение о взаимодействии с прокуратурой Староминского района. Во исполнение соглашения все  материалы контрольных мероприятий направляются в прокуратуру Староминского района.
6. Основные направления деятельности контрольно-счетной палаты в 2018 году

Планом работ на 2018 год предусмотрено проведение   23 контрольных мероприятий в сфере бюджетных отношений и управления муниципальной собственности, 30 экспертно-аналитических мероприятий, направленных на оценку исполнения местного бюджета, правомерности принятия расходных обязательств, выявления резервов и причин недопоступления доходов в местный бюджет и кроме того проведение финансово-экономических экспертиз проектов муниципальных программ администраций Староминского, Канеловского, Куйбышевского, Новоясенского, Рассветовского сельских поселений Староминского района и администрации муниципального образования Староминский район, а также подготовка заключений по результатам экспертиз.
 В 2018 году контрольно-счетной палатой будет продолжена работа по совершенствованию внешнего муниципального финансового контроля, повышению его качества и эффективности. 



Председатель контрольно-счетной палаты
муниципального образования
Староминский район                                                               Е.Г.Дейнега
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